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tilinpäätösten tunnuslukuja 2018-2023

kasvun ja talouden hallintaohjelma 2025-2034



Kasvun ja talouden hallinta – esityksen rakenne
 Hallintaohjelman perusta, tavoitteet ja painopisteet

 Tilinpäätöksistä saatavat tunnusluvut
 Tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja tase tunnuslukutarkastelu v. 2018-2023

 Talous ja hallintaohjelman alkuperäiset linjaukset
 Keskeiset muuttujat

 Myyntivoitot, henkilöstö ja lainat arviointi

 Talousarvio ja suunnitelmavuodet 2025-2029

 Skenaariot 
 Talousarvio perusskenaario, muut VE1-VE4, oletukset kunkin skenaarion yhteydessä

 Johtopäätökset

 Tuottavuusesimerkki

 Linjaukset ja toimenpiteet



Kasvun ja talouden hallintaohjelman tausta –
perusta, tavoitteet ja painopisteet

 Ohjelman perustana ovat kunnan 

valtuustossa 9.12.2019, 7.12.2020, 13.12.2021 ja 

12.12.2022 tekemät linjaukset kasvun ja 

talouden hallintaohjelmasta

 Oikealla olevat painopisteet ovat 

alkuperäiset, mutta edelleen 

tarkoituksenmukaiset muilta osin paitsi 

Keusoten osalta (1.1.2023 hyvinvointialue)

 Tavoitteena Tuusulan strategian 

toteuttaminen taloudellisesti kestävästi

 Seuraavilla kalvoilla tilinpäätösten 2018-2023 

tunnulukuja



Kasvun ja talouden hallintaohjelma –
tilinpäätöksistä saatavat tunnusluvut

 kirjanpidollinen tasapaino, jonka keskeisin 
mittari/tunnusluku on 

 taseesta saatava kertynyt yli-/alijäämä e/asukas. 
Tunnusluku on kumulatiivinen – aikaisempien 
vuosien yli-/alijäämään lisätään uusi päättyneet 
tilikauden yli-/alijäämä. 

 Tunnusluvun ongelmana tasapainon kuvaajana 
on poistojen alimittaisuus – ne eivät vastaa 
kuntien tekemiä investointeja.

 Tunnusluku saattaa antaa liian hyvän yleiskuvan, 
jos on tehty paljon investointeja

 korjattu tilikauden tulos -tunnusluku 
(e/asukas)  Huom!! Tätä ei ole laskettu 
esimerkkien tunnusluvuissa

 ottaa huomioon edellistä paremmin toteutuneet 
investoinnit ja niiden rahoituksen tarkastelemalla 
vuosikatteen ja poistonalaisten investointien 
omahankintamenojen erotusta korjattuna vielä 
omaisuuden luovutusvoitoilla ja -tappioilla.

 Tämä antaa yli-/alijäämää realistisemman kuvan 
kuntatalouden tasapainosta. 



Kasvun ja talouden hallintaohjelma –
tilinpäätöksistä saatavat tunnusluvut

 Kunnan palvelutuotanto rahoitetaan eri 
lähteistä saaduilla tuloilla

 volyymiltaan suurimmat tuloerät: 
toimintatuotot, verotulot ja valtionosuudet.

 Menojen ja tulojen keskinäiset muutokset 
vaikuttavat kuntien rahoitusasemaan. 

 Vuotuiset menot on rahoitettava tavalla tai 
toisella esimerkiksi tuloilla, omaisuuden 
myynnillä tai lainaa ottamalla. 

 Rahoitusaseman tarkastelu peruskunnan 
tasolla

 Euroa per asukas -tunnuslukujen avulla: 
lainakanta, suhteellinen velkaantuneisuus, 
omavaraisuusaste

 Lainat per asukas kuvaa kunnan välitöntä ja 
juridista vastuuta – ei kerro, mihin 
tarkoitukseen laina on käytetty



Kasvun ja talouden hallintaohjelma - tilinpäätösten 
2018-2023 tunnuslukutarkastelu

 Tuloslaskelman tunnuslukuja

 Vuosi 2023 sote irtautunut

 Vuodesta 2020 lähtien 

vuosikate kattanut poistot

 Toimintakatteen muutoksesta
 Kiky-sopimus julkisen sektorin 

lomarahoja leikattiin 30 
prosenttia vuosina 2017–2019

 v. 2020-2021 korona, 
 v. 2022-2023 inflaatio, Ukrainan-

sota, energiahintojen nousu, 
kunta-alan palkankorotukset, 
korkotason nousu

 Vuoden 2023 alusta sote siirtynyt 
hyvinvointialueelle, 
toimintakuluja ja tuottoja poistui
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Kasvun ja talouden hallintaohjelma - tilinpäätösten 
2018-2023 tunnuslukutarkastelu

 Rahoituslaskelman 

tunnuslukuja

 Toiminnan ja investointien 

rahavirta negatiivinen 

velkaantuminen

 Kassan riittävyys, joudutaan 

käyttämään kuntatodistuksia 

(lyhytaikainen rahoitus)

 Lainanhoitokate
 lainanhoitokyky on hyvä, kun 

tunnusluvun arvo on yli 2, 
tyydyttävä kun tunnusluku on 1 
– 2 ja heikko, kun tunnusluvun 
arvo jää alle yhden



Kasvun ja talouden hallintaohjelma - tilinpäätösten 
2018-2023 tunnuslukutarkastelu

 Taseen tunnuslukuja

 Omavaraisuus yli 40 %, 

suhteellinen 

velkaantuneisuus kasvanut 

(sote poistunut taseesta)

 Kumulatiivinen ylijäämä 

64,3 miljoonaa euroa

 Lainamäärä 199,8 miljoonaa 

euroa v. 2023 lopussa

 Laina per asukas 4834 

euroa vuoden 2023 lopussa



Kasvun ja talouden hallintaohjelma - tilinpäätösten 
2018-2023 tunnuslukutarkastelu

 Verorahoitus

 verotulokehitys per asukas 

ollut hyvä ja nouseva,

 taso pudonnut 

merkittävästi sote 

muutoksen johdosta

 vuonna 2023 ollut vielä nk. 

”verohäntiä” eli 

aikaisemmilta vuosilta vielä 

kertyneitä tilityksiä



Kasvun ja talouden hallintaohjelman tausta –
alkuperäiset linjaukset

 Oikealla olevat linjaukset 

ovat alkuperäiset, mutta 

edelleen 

tarkoituksenmukaiset muilta 

osin, paitsi Keusoten osalta 

(1.1.2023 hyvinvointialue)



Kasvun ja talouden hallintaohjelma 
– keskeiset muuttujat

Toimenpiteet

väestökehitys

palvelujen 
kysyntä

palveluverkko

Tiedostettava ja varauduttava toimintaympäristömuutoksiin 
ja talouden suhdannemuutoksiin

 väestökehityksen 
sekä maahanmuuton 
vaikutukset 
palvelujen kysyntään

 vajaakäytössä olevat - myynti
 väistötilat - luopuminen
 palveluverkon kehittäminen

 Kasvun kautta lisää 
verotuloja

Asuminen ja 
yritystoiminta

Verotulot

Investoinnit ja
yhtiöittämisasiat

 kaavoitus
 tonttien jalostus
 tonttien tarjonta, 

kysyntä ja myynnit
 asuin -ja yritysalueet

 uusinvestoinnit
 korvausinvestoinnit
 yhtiöt – lakkaavat, alkavat

 verotulo-
odottamat

 kunnallisvero
 yhteisövero
 kiinteistövero

 yhden prosenttiyksikön korotus 
tuottaa 12,1 milj. euroa

 0,5 prosenttiyksikön korotus 
6,05 milj. euroa

 0,1 prosenttiyksikön korotus     
1,2 milj. euroa



Kasvun ja talouden hallintaohjelman tausta –
myyntivoitot linjaukset arviointi

 Maa ja vesialueiden myyntivoitot yhteensä v. 

2019-2023 olivat 45,9 miljoonaa euroa

 alkuperäinen tavoite oli asetettu erikseen sekä 

yritys että asuintonteille vuosille 2020-2029

 Vuosina 2020-2023 maa- ja vesialueiden 

myyntivoitto oli 36,4 miljoonaa euroa, joka on 

kokonaistavoitteesta 161,0 miljoonaa euroa 22,6 %

 Tässä ei tosin ole voitu yksilöidä tuottoa juuri 

noihin tavoitteisiin vaan asia on tarkasteltu 

tilinpäätöksistä saatavilla tiedoilla.



Kasvun ja talouden hallintaohjelman tausta –
henkilöstö linjaukset arviointi

 henkilötyöpanosten kehitys (HTV2)

 Htv 2 vuosityöhinta ja kustannusmuutos %

 Linjaustavoitteen mukainen 1 % 

henkilöstömenojen kasvu vuodesta 2021 

lähtien on toteutunut vuonna 2021, mutta ei 

2022 ja 2023



Kasvun ja talouden hallintaohjelman tausta –
talouslinjaukset arviointi

 Kunnan lainakanta enintään 320 

miljoonaa vuonna 2029

 Lainakanta-arvio vuoden 2024 

ennusteen mukaan on 262,0 

miljoonaa euroa 31.12.tilanteessa

 Lainakanta olisi 

taloussuunnitelmakausina 2025-

2029 lopussa noin 353 miljoonaa 

euroa eli + 33 miljoonaa euroa 

alkuperäiseen ohjelmaan 

nähden

 alkuperäisessä suunnitelmassa 

sote mukana, vuonna 2023 ei 

enää toteumissa



Kasvun ja talouden hallintaohjelma 2025-2029

 Kunta ja vesi eliminoimaton

 tuloslaskelma

 Myyntivoitto-odotus korkea 

v. 2027 -->

 Toimintakate alle 100 

miljoonan tasoon v. 2027 -->

 yritys ja asuinalueet 

kaavoitus ja myyntikehitys,

 tilikauden tuloksen kehitys 

positiivinen 2025-2029



Kasvun ja talouden hallintaohjelma 2025-2029

 Kunta ja vesi eliminoimaton

 rahoituslaskelma

 käyttöomaisuuden 

myyntitulojen tuotto-odotus 

kasvaa voimakkaasti v. 2027 

lähtien

 arvio perustuu kem

volyymeihin ja kem hintoihin

 toiminnan ja investointien 

rahavirta kääntyisi 

positiiviseksi v. 2029 --> ja 

velkaantumiskehitys taittuisi



Skenaariot

 perusskenaario on talousarvio 2025 ja 
suunnitelmavuodet 2025-2029

 VE1-VE4 skenaariot
 oletukset korostettu tummennetulla tekstillä kunkin 

skenaarion yhteydessä 
 epävarmuus korostuu tulevaisuuteen mentäessä 



Kasvun ja talouden hallintaohjelma 2025-2034
Kunta (ulkoinen laskenta)

 Talousarvion ja 

suunnitelmavuosien 

mukainen 2025-2029 

skenaario VE0

 2030 --> oletukset
 toimintatuotot 0,9 % kasvu 

/vuosi
 toimintamenot 2,0% kasvu / 

vuosi
 verotulot 2,5% kasvu / vuosi

 veroprosentti 7,10 % koko 

jaksolla 2025-2034 

 Lainakanta taittuu v. 2029 -->

 tuottavuushyötyjä ei ole 

oletettu

 ei tuotto-oletuksia 

luovuttavista kiinteistöistä (+ 

jos toteutuu)



Kasvun ja talouden hallintaohjelma 2025-2034
Kunta (ulkoinen laskenta)

 Talousarvion ja 

suunnitelmavuosien mukainen 

2025-2029 skenaario VE1

 Vero 0,2 prosenttiyksikön 

korotus vaikutus 2,5 miljoonaa 

euroa /vuosi v. 2026 lähtien

 2030 --> oletukset
 toimintatuotot 0,9 % kasvu 

/vuosi

 toimintamenot 2,0% kasvu / 
vuosi

 verotulot 2,5% kasvu / vuosi

 veroprosentti 7,30 % jaksolla 

2026-2034 

 Lainakanta taittuu v. 2029 -->

 tuottavuushyötyjä ei ole oletettu

 ei tuotto-oletuksia luovuttavista 

kiinteistöistä (+ jos toteutuu)



Kasvun ja talouden hallintaohjelma 2025-2034
Kunta (ulkoinen laskenta)

 Talousarvion ja 

suunnitelmavuosien mukainen 

2025-2029 skenaario VE2

 Vero 0,2 prosenttiyksikön 

korotus vaikutus 2,5 miljoonaa 

euroa /vuosi v. 2026 lähtien

 Toimintatuottoja leikattu 10% v. 

2026 lähtien

 2030 --> oletukset
 toimintatuotot 0,9 % kasvu 

/vuosi

 toimintamenot 2,0% kasvu / 
vuosi

 verotulot 2,5% kasvu / vuosi

 veroprosentti 7,30 % jaksolla 

2026-2034 

 Lainakanta taittuu v. 2029 -->, 

mutta lähtee uudelleen 

kasvuun 2030

 tuottavuushyötyjä ei ole oletettu

 ei tuotto-oletuksia luovuttavista 

kiinteistöistä (+ jos toteutuu)



Kasvun ja talouden hallintaohjelma 2025-2034
Kunta (ulkoinen laskenta)

 Talousarvion ja 

suunnitelmavuosien mukainen 

2025-2029 skenaario VE3

 Vero 0,4 prosenttiyksikön 

korotus vaikutus 5,0 miljoonaa 

euroa /vuosi v. 2026 lähtien

 Toimintatuottoja leikattu 10% v. 

2026 lähtien

 2030 --> oletukset
 toimintatuotot 0,9 % kasvu 

/vuosi

 toimintamenot 2,0% kasvu / 
vuosi

 verotulot 2,5% kasvu / vuosi

 veroprosentti 7,50 % jaksolla 

2026-2034 

 Lainakanta taittuu v. 2029 -->, 

mutta lähtee uudelleen 

kasvuun 2030

 tuottavuushyötyjä ei ole oletettu

 ei tuotto-oletuksia luovuttavista 

kiinteistöistä (+ jos toteutuu)



Kasvun ja talouden hallintaohjelma 2025-2034
Kunta (ulkoinen laskenta)

 Talousarvion ja suunnitelmavuosien 

mukainen 2025-2029 skenaario 

VE4

 Vero 0,2 prosenttiyksikön korotus 

vaikutus 2,5 miljoonaa euroa 

/vuosi v. 2026 lähtien

 Toimintatuottoja leikattu 10% v. 

2026 lähtien

 2030 --> oletukset
 toimintatuotot 0,9 % kasvu /vuosi

 toimintamenot 2,0% kasvu / vuosi

 verotulot 2,5% kasvu / vuosi

 veroprosentti 7,30 % jaksolla 2026-

2034 

 Lainakanta taittuu v. 2029 -->, 

mutta lähtee uudelleen kasvuun 

2030

 Tuottavuusparannus 0,5% /vuosi, 

asetettu toimintamenosäästönä

 ei tuotto-oletuksia luovuttavista 

kiinteistöistä (+ jos toteutuu)



Kasvun ja talouden hallintaohjelma –
johtopäätökset

 tulopotentiaalin täysimääräinen hyödyntäminen korostuu (tonttien myynnit)

 kustannustason nousua hillittävä nykyistä voimakkaammin

 toimenpiteet toimintamenojen taloudenpitoon

 Palveluverkko – tiivistettävä ja luovuttava nopealla aikataululla kiinteistöistä /tiloista, joita kunta ei tarvitse

 realisoitava, jotta käyttökuluja saadaan pienemmäksi

 veronkorotus esim. 0,2 prosenttiyksikköä yksi keino, ei kuitenkaan ensisijainen

 Investoinnit ja hankintojen kilpailutus

 Investointien välttämättömyys perattava, kilpailuttamiseen kiinnitettävä huomiota (kustannushyötyjen saavuttaminen)

 on asetettava tuottavuuden parantamistavoite

 esimerkissä maltillisella 0,5% tuottavuustavoitteella, toimintamenoissa n. 0,8-1 miljoonan euron vaikutus (2026-2029), 
vaikutus voimistuu jäljempinä vuosina

 tuottavuuden mittaamisen tavasta on sovittava alkuvuoden 2025 aikana

 Kuntatason mittaaminen – mittaritietojen saatavuus

 Palvelukohtainen tuottavuuden mittaaminen

 tuottavuuspotentiaalin esimerkki seuraavilla kalvoilla



Palveluiden järjestäminen osana 
kasvun ja talouden hallintaohjelmaa

• Kasvun ja talouden hallintaohjelman linjauksen mukaisesti palveluprosessien 

kehittämisestä tavoitellaan asteittaista tuottavuushyötyjen nousua 0,15 milj. 

eurosta 0,3 milj. euroon/vuosi. 

• Nykyisiin kustannuksiin peilaten linjauksen saavuttaminen vaatisi noin 0,2-0,6 % 

yhteisen tehostamistavoitteen.



Tuottavuushyötyjen laskennallinen potentiaali



Tuottavuushyötyjen kumulatiivinen potentiaali 



Palveluiden kehittämisen ulottuvuudet: palveluiden 
järjestämisen suunnittelu ja jatkuva kehittäminen

• Kasvun ja talouden hallintaohjelman mukaisia tuottavuushyötyjä tavoitellaan erityisesti palveluiden 

järjestämisen suunnittelun yhteydessä, jolloin konkreettisia toimenpiteitä voivat olla esimerkiksi:
• Palvelun sisäisten toimintatapojen kehittämistoimenpiteet 
• Palvelun sisällön tai valitun laatutason muutokset
• Palvelun tuottamistavan muutokset

• Linjauksen mukaisten tuottavuushyötyjen saavuttaminen vaatii kuitenkin myös kokonaisvaltaista, 

tavoitteellista ja jatkuvaa palveluiden kehittämistä läpi kaikkien toimialueiden, jolloin konkreettisia 

toimenpiteitä voivat olla esimerkiksi:
• Palveluiden tehostaminen (mm. lean-filosofiaan perustuva jatkuva kehittäminen)
• Digitalisaation tuomien mahdollisuuksien hyödyntäminen palvelun tuottamisessa (mm. prosessien automatisointi)
• Tiedolla johtamisen hyödyntäminen palvelun johtamisessa



Linjaukset ja toimenpiteet
ToimenpiteetLinjaukset

-kunnan elinvoiman, veropohjan ja tulorahoituksen 
vahvistaminen,
-asuin- ja työpaikkatonttien kaavoitusten ja myyntien 
voimakas edistäminen
-väestön ja yritysten saaminen Tuusulaan 

Talouden perustan vahvistaminen

-kiinteistöistä luopumisen vahdittaminen
-käyttötaloushyötyjen realisointi

Palveluverkon tiivistäminen

-henkilöstömäärän ja rakenteen optimointi 
-prosessien tehostaminen / automaatio
-toiminnan tuottavuuden parantaminen ja 
tuotantotapojen arviointi 

Toiminnan tuottavuus

-investointien välttämättömyyden arviointi, 
priorisointi ja ajoittaminen (esim. infrainvestoinnit, 
infrarakentamisen kustannusten tiukempi seuranta)
-kasvavan lainamäärän hallinta em. keinoin

Investointiohjelma

-toimintamenojen kriittinen läpikäyntiToimintamenojen kasvun hillintä – yleistä 
kustannuskehitystä matalampi taso


